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2018年省级财政专项资金支出

（科技创新战略专项资金--技术创新体系建设）绩效情况报告
一、2018年省级财政专项资金支出（科技创新战略专项资金--技术创新体系建设）的总体情况

（一）专项资金的设立背景、资金用途和使用方向。
2017年3-7月期间，为进一步加快建设高水平农科院，服务我省现代农业发展，省农科院提出学科团队建设、科技人才引进、优秀中青年科技人才培养、青年科技人员一次性科研启动经费、省科技创新人才出国培养计划、省自然科学基金纵向协同项目等6项高水平农科院建设项目[
]。2017年8月，根据省领导在省财政厅《关于省农科院请求省政府支持事项的请示》（粤财教〔2017〕171号）上的批示精神，同意在2018-2020年期间，由省财政每年安排省农科院高水平农科院建设经费3,335万元，三年合计1.0005亿元，列入省农科院部门预算，统筹用于农业科研、人才引进培养、学科团队建设等方面；并按照“一个部门一个专项，没有专项的部门原则上不新增专项”的原则，纳入科技创新战略专项资金（技术创新体系建设管理）管理。

（二）专项资金的资金安排和分配情况。
“高水平农科院建设专项资金”实施项目制管理，根据项目资金使用情况分年度安排资金。根据《广东省农业科学院 广东省财政厅关于呈报2018年科技创新战略专项资金（技术创新体系建设）使用总体计划的请示》（粤农科〔2018〕12号），2018年“高水平农科院建设专项资金”采用竞争性分配为主的方式，主要支持农业科技创新研究经费、学科团队建设、人才建设三大类的9个方向的项目，基本安排情况见表1-1。

表1-1 2018年专项资金基本安排情况

	序号
	项目类别
	预算安排（万元）
	序号
	支出方向
	预算安排（万元）
	主要内容[
]

	1
	农业科技创新研究
	509.00
	（1）
	青年科技人员一次性科研启动经费（院长基金）
	339.00
	资助我院青年科技人员(包括博士后研究人员)开展应用基础、软科学等科学研究工作,积累申报承担国家、省部自然科学基金项目及其他科技计划项目的基础,促进优秀青年科技人员脱颖而出,确保我院科技创新能力持续提升

	
	
	
	（2）
	省自然科学基金纵向协同项目
	80.00
	加强应用基础研究青年科技人才队伍

	
	
	
	（3）
	省领导交办的研究专题
	90.00
	为全省供给侧改革提供理论和科技研究基础

	2
	学科团队建设
	1,334.00
	（4）
	学科团队建设
	1,184.00
	加强我院学科团队建设，提升我院科技创新和服务“三农”的能力

	
	
	
	（5）
	新兴学科团队
	150.00
	围绕我省农业供给侧结构性改革和现代农业产业结构调整需求，瞄准农业新产业、新业态的技术需求，以及区域特色农业发展需求，开拓新的学科领域，或在已有学科间开展交叉研究、提炼发展新认知、新方法，组建与之相适应的学科团队，努力为新兴产业发展提供科技支撑

	3
	人才建设
	1,492.00
	（6）
	科技创新人才出国培养计划
	130.00
	加强我院科技人才培养力度，提高科技创新能力和国际科技合作能力

	
	
	
	（7）
	科技人才引进（优秀博士等）
	677.00
	加强年轻高层次科技人才队伍建设，引进国家领军人才、学科带头人等

	
	
	
	（8）
	优秀中青年科技人才培养
	485.00
	加强应用基础研究人才队伍建设

	
	
	
	（9）
	国家杰出人才培养
	200.00
	院士培养专项

	合计
	3,335.00
	/
	/
	3,335.00
	/


根据《省农科院关于2019-2021年中期财政规划的报告》（粤农科〔2018〕54号），2019年专项资金主要支持农业科技创新研究、人才培养与引进计划两大类项目，基本安排见表1-2所示。

表1-2 2019年专项资金安排情况

	序号
	项目类别
	预算安排（万元）
	序号
	支出方向

	1
	农业科技创新研究
	1,915.00
	（1）
	院长基金

	
	
	
	（2）
	学科团队建设

	
	
	
	（3）
	设施农业

	2
	人才培养与引进计划
	1,420.00
	（4）
	优秀中青年人才培养，设立“金颖之光”、“金颖之星”、“青年研究院、副研究员”，支持国家杰出人才培养

	
	
	
	（5）
	国家杰出人才、学科带头人、青年科技骨干、优秀博士

	合计
	3,335.00
	/
	/


（三）资金使用和拨付情况。
2018-2019年省财政每年下达专项资金3,335万元，两年共计下达6,670万元。省农科院累计安排6,532.85万元（下达率为97.94%）用于12个支出方向的340个项目，共涉及15个下属单位[
]，基本情况如表1-3所示。

截至2019年5月31日，340个项目累计支出约2,249.43万元，资金支出率为34.43%，这与科研项目资金实施周期为3-5年相关。

表1-3 专项资金安排情况[
]
单位：万元、个

	序号
	支出方向
	2018
	2019
	小计

	
	
	预算数
	调增/减数
	调整后预算数
	涉及项目数
	预算数
	调增/减数
	调整后预算数
	涉及项目数
	预算数
	调增/减数
	调整后预算数
	涉及项目总数（不含重复项）

	1
	学科团队建设
	1,184.00
	
	1,184.00
	35
	1,184.00
	
	1,184.00
	35
	2368
	
	2368
	35

	2
	青年科技人员一次性科研启动经费（院长基金）
	339
	
	339
	35
	307
	
	307
	35
	646
	
	646
	35

	3
	科技创新人才出国培养计划[
]
	130
	
	130
	11
	
	
	
	
	130
	
	130
	11

	4
	省自然科学基金纵向协同项目
	80
	
	80
	8
	
	
	
	
	80
	
	80
	8

	5
	省领导交办的研究专题
	90
	120
	210
	3
	
	
	
	
	90
	120
	210
	3

	6
	新兴学科团队建设
	150
	
	150
	5
	210
	
	210
	7
	360
	
	360
	7

	7
	科技人才引进（优秀博士等）
	677
	-197
	480
	34
	705.17
	
	705.17
	34
	1382.17
	-197
	1185.17
	34

	8
	优秀中青年科技人才培养
	485
	-160.15
	324.85
	72
	
	
	
	72
	485
	-160.15
	324.85
	72

	9
	导师工作经费
	
	
	
	
	222
	
	222
	111
	222
	
	222
	111

	10
	博士后经费
	
	100
	100
	10
	240
	
	240
	24
	240
	100
	340
	34

	11
	国家杰出人才培养
	200
	
	200
	2
	
	
	
	
	200
	
	200
	2

	12
	设施农业（示范场）
	
	
	
	
	466.83
	
	466.83
	1
	466.83
	
	466.83
	1

	合计
	3,335.00
	-137.15
	3,197.85
	/
	3,335.00
	
	3,335.00
	/
	6670
	-137.15
	6532.85
	340


（四）项目实施和完成情况。

专项资金实施项目库管理，项目管理部门按照“谁管理、谁组织申报”的原则做好项目储备，原则上提前一年组织项目申报、遴选、排序、入库，年度预算“一上”前纳入完成项目入库工作。
2018年“高水平农科院建设专项资金”采用竞争性分配为主的方式，主要支持农业科技创新研究经费、学科团队建设、人才建设三大类的9个方向的项目（见表1-1）；2019年专项资金主要支持农业科技创新研究、人才培养与引进计划两大类项目（见表1-2），主要管理制度如表1-4所示。

项目各项指标完成情况良好，详见本文“三”中表述。

表1-4 专项资金主要管理制度

	序号
	印发时间
	管理办法
	适用项目

	1
	2016年5月3日
	《广东省农业科学院科研项目经费管理办法》（粤农科〔2016〕34号）
	全部项目

	2
	2016年6月24日
	《广东省农业科学院“十三五”学科团队建设管理暂行办法》（粤农科〔2016〕54号）
	学科团队建设、新兴学科团队建设

	3
	2016年6月29日
	《广东省农业科学院科技人才引进与管理暂行办法》（粤农科〔2016〕55号）
	科技人才引进（优秀博士等）

	4
	2016年6月29日
	《广东省农业科学院优秀中青年科技人才培养管理暂行办法》（粤农科〔2016〕56号）
	优秀中青年科技人才培养

	5
	2017年5月25日
	《广东省农业科学院院长基金项目管理办法》（粤农科〔2017〕34号）
	青年科技人员一次性科研启动经费、博士后经费

	6
	2017年5月25日
	《广东省农业科学院科技创新人才出国培养计划管理办法（修订）》（粤农科〔2017〕41号）
	科技创新人才出国培养计划、

	7
	2018年7月16日
	《广东省农业科学院关于在青年科技人员中实行导师制的意见》（粤农科〔2018〕39号）
	导师工作经费

	8
	2018年7月17日
	《广东省农业科学院杰出人才培养计划实施办法》（粤农科〔2018〕18号）
	国家杰出人才培养

	9
	2019年1月24日
	《广东省农业科学院科技创新战略专项资金（高水平农科院建设项目）实施细则》（粤农科〔2019〕6号）
	全部项目


二、2018年省级财政专项资金支出（科技创新战略专项资金--技术创新体系建设）实施预算绩效管理情况

（一）专项资金预算绩效管理工作机制情况。
《广东省农业科学院科技创新战略专项资金（高水平农科院建设项目）实施细则》（粤农科〔2019〕6号）规定：院科研管理部是农业科研和学科团队建设等的项目管理部门，负责编制并发布项目申报指南，组织项目的申报、审核和评审，组织项目验收结题和绩效评价等，对项目实施情况进行监督检查。

院人力资源部是人才引进培养等的项目管理部门，负责编制并发布项目申报指南，组织项目的申报、审核和评审，组织项目验收结题和绩效评价等，对项目实施情况进行监督检查。

院财务与资产管理部门负责项目资金的财务管理。

（二）开展绩效自评等有关评价工作情况。
为做好本次项目绩效自评工作，确保自评质量，我院根据《关于开展2019年省级财政资金绩效自评工作的通知》（粤财绩函〔2019〕24号）等文件精神，成立了以院领导为组长、科研管理部、人力资源部负责人为副组长的绩效自评工作小组，小组成员由院相关处室项目负责人、获得专项资金的项目主要负责人组成。

自评工作流程如下：学习文件，理解自评要求→成立自评工作小组→明确分工，制订工作计划→收集佐证资料、采集数据→统计分析目标完成情况→对照自评表评定打分→编制自评报告，汇总材料→在规定时限内向省财厅提交自评报告及资料。

本项目自评综合运用目标预定与实施效果比较法（通过对项目当期实际产出、效益与预期目标进行分析对比和定性分析、定量分析，确定项目实施绩效情况）、查问询证法（通过现场督查、与各项目负责人座谈、查阅项目资料等方法，获得项目实施效果的相关信息，评判其效益）、问卷调查法等对项目进行综合评价，力求保证评价结果的客观。

本次“科技创新战略专项资金--技术创新体系建设”项目绩效自评结果为93.01分，绩效等级为优。

（三）预算绩效目标设定和申报情况、开展绩效监控情况、绩效结果应用情况。
本项目2019年初按照省财政厅的要求填报《绩效目标申报表（一级项目）》，设置了当年度绩效目标和实施周期绩效目标，包括数量、时效、社会效益、可持续影响、服务对象满意度指标及其相应指标值。

1.总目标（实施周期目标）。
科技人员承担省部级以上科研项目的能力明显增强，发表高水平论文的数量较大提高，申请或取得一批发明专利，争取申报获得一批省部级科研奖励。新引进博士或高级职称人才90名，培养金颖之光、金颖之星、青年研究员、青年副研究员30名，培养新增晋升高级职称科技人才60名，博士后进站30个，资助学科团队42个，申报项目数量120项，资助基础研究和应用基础研究项目数量90项，发表论文数量540篇，发表SCI、EI、SSCI、CSSCI论文60篇，申请发明专利60件，获取知识产权160个，参加国际会议等国际交流60次，获得省部级以上科研奖励15项，项目结题验收率90%，博士后出站通过率90%，学科团队中博士占比30%，项目按期结题比例80%，入选省级以上农业主导品种或主推技术数量3项，实现人才集聚增长，拓展新兴学科3个，学科团队队伍稳定率80%，科研人员队伍流失率10%以下，引进、培养人才满意率80%以上。主要指标见表1-4“实施周期目标值(三年)”所示。

2.阶段目标。

（1）2018年。

形成一批优势明显、特色突出的学科群，培养一批学术造诣高、在国内外有重要影响的学科带头人，提高我院人才队伍总体水平、提升科技创新能力。
（2）2019年。
为按期实现项目总目标，省农科院对“高水平农科院建设专项资金”的总目标进行分解，其中2019年主要计划指标见表2-1“年度目标值（当年度）”所示。
表2-1 专项资金预期绩效指标

	序号
	指标
	年度目标值

（当年度）
	实施周期目标值

（三年）

	1
	数量指标
	新引进博士或高级职称人才数量
	30
	90

	2
	
	金颖之光、金颖之星、青年研究员、青年副研究员培养人数
	10
	30

	3
	
	培养新增晋升高级职称科技人才数量
	20
	60

	4
	
	博士后进站数量
	10
	30

	5
	
	资助学科团队数量
	42
	42

	6
	
	申报项目数量
	40
	120

	7
	
	资助基础研究和应用基础研究项目数量
	30
	90

	8
	
	发表论文数量
	200
	540

	9
	
	发表SCI\EI\SSCI\CSSCI论文总数
	20
	60

	10
	
	申请发明专利数量
	20
	60

	11
	
	获取知识产权数（专利、培育审定动植物新品种、获取植物新品种等）
	80
	160

	12
	
	参加国际会议等国际交流场次
	20
	60

	13
	质量指标
	获省部级以上科研奖励数量
	5
	15

	14
	
	项目结题验收率
	90%
	90%

	15
	
	博士后出站通过率
	90%
	90%

	16
	
	学科团队中博士占比
	30%
	30%

	17
	时效指标
	项目按期结题比例
	≧80%
	≧80%

	18
	社会效益指标
	入选省级以上农业主导品种或主推技术数量
	3
	9

	19
	
	实现人才聚集增长
	增长
	增长

	20
	可持续影响指标
	拓展新兴学科方向
	1
	3

	21
	
	学科团队队伍稳定率
	80%
	80%

	22
	
	科研人员队伍流失率
	＜10%
	＜10%

	23
	服务对象满意度指标
	引进、培养人才满意率
	≧80%
	≧80%


本专项资金安排在省农科院部门预算中，我院以合同书的形式对项目提出了约束性的绩效指标要求，日常进行绩效监控，但省财政厅暂未对本项目开展第三方绩效评价工作，暂无绩效结果应用情况。

（四）预算绩效管理制度、信息化建设及其他有关情况。
广东省农业科学院科技创新战略专项资金（高水平农科院建设项目）实施细则》（粤农科〔2019〕6号）规定：项目完成后，承担单位应按有关管理规定，完备相关技术文件、财务预决算报告和绩效评价等，并于1个月内向项目管理部门申请验收。
三、2018年省级财政专项资金支出的绩效情况

（一）专项资金绩效目标的实现情况。
专项资金绩效目标完成情况见表3-1所示，完成情况良好，预计能按计划完成三年实施周期目标值。
表3-1 专项资金绩效目标完成情况

	序号
	指标
	实施周期目标值（三年）
	完成值[
]
	完成率

	1
	数量指标
	新引进博士或高级职称人才数量（名）
	90
	112
	124.44%

	2
	
	金颖之光、金颖之星、青年研究员、青年副研究员培养人数（名）
	30
	138
	460.00%

	3
	
	培养新增晋升高级职称科技人才数量（名）
	60
	21
	35.00%

	4
	
	博士后进站数量
	30
	21
	70.00%

	5
	
	资助学科团队数量
	42
	42
	100.00%

	6
	
	申报项目数量
	120
	595
	495.83%

	7
	
	资助基础研究和应用基础研究项目数量
	90
	14
	15.56%

	8
	
	发表论文数量
	540
	935
	173.15%

	9
	
	发表SCI\EI\SSCI\CSSCI论文总数（篇）
	60
	507
	845.00%

	10
	
	申请发明专利数量（件）
	60
	303
	505.00%

	11
	
	获取知识产权数（专利、培育审定动植物新品种、获取植物新品种等）
	160
	157
	98.13%

	12
	
	参加国际会议等国际交流场次
	60
	281
	468.33%

	13
	质量指标
	获省部级以上科研奖励数量（项）
	15
	56
	373.33%

	14
	
	项目结题验收率
	90%
	/
	/

	15
	
	博士后出站通过率
	90%
	/
	/

	16
	
	学科团队中博士占比
	30%
	/
	/

	17
	时效指标
	项目按期结题比例
	≧80%
	/
	/

	18
	社会效益指标
	入选省级以上农业主导品种或主推技术数量（项）
	9
	0
	0.00%

	19
	
	实现人才聚集增长
	增长
	/
	/

	20
	可持续影响指标
	拓展新兴学科方向
	3
	9
	300%

	21
	
	学科团队队伍稳定率
	80%
	/
	/

	22
	
	科研人员队伍流失率
	＜10%
	/
	/

	23
	服务对象满意度指标
	引进、培养人才满意率
	≧80%
	/
	/


（二）专项资金政策实施落实情况。

1.投入。

该指标主要从项目立项、资金落实两个方面考核。指标分值20分，评价得分18分，扣2分，得分率90.00%。
1.1项目立项。

该指标主要从论证决策、目标设置、保障措施三方面考核。指标分值12分，评价得分10.5分，扣1.5分，得分率87.50%。
（1）论证决策。

为进一步推进省农业供给侧结构性改革，推动省农业产业发展，省农科院提出申请专项经费用于建设高水平农科院，以服务我省现代农业发展。2017年8月，根据省领导在省财政厅《关于省农科院请求省政府支持事项的请示》（粤财教〔2017〕171号）上的批示精神，同意在2018-2020年期间，由省财政每年安排省农科院高水平农科院建设经费3,335万元，三年合计1.0005亿元，统筹用于农业科研、人才引进培养、学科团队建设等方面；并纳入科技创新战略专项资金（技术创新体系建设管理）管理。

（2）目标设置。

目标完整性方面，专项资金在2019年1月24日印发的《广东省农业科学院科技创新战略专项资金（高水平农科院建设项目）实施细则》（粤农科〔2019〕6号）中设置了项目主要绩效目标，包括“有效培育和拓展省农科院新学科领域方向”等六大方面；2019年初按照省财政厅的要求填报《绩效目标申报表（一级项目）》，设置了当年度绩效目标和实施周期绩效目标，包括数量、质量、时效、社会效益、可持续影响、服务对象满意度指标及其相应指标值，目标设置较完整。但存在：暂未填报2018、2020年的分年度具体绩效目标，扣0.5分。

目标设置合理性方面，查阅《广东省农业科学院科技创新战略专项资金（高水平农科院建设项目）实施细则》（粤农科〔2019〕6号）、《绩效目标申报表（一级项目）》中设置的绩效目标，总体符合资金和项目属性特点，与资金支出内容相关。但存在：《绩效目标申报表（一级项目）》中个别绩效指标的目标值设置偏低，截至2019年5月31日，项目实施周期未过半但目标已完成或超数倍完成，在一定程度上反映目标设置欠缺科学合理的论证与预测，不利于充分体现资金支出的实际绩效，扣0.5分。
目标可衡量性方面，《绩效目标申报表（一级项目）》中设置的绩效指标基本为量化指标，较易衡量。但存在：个别指标表意欠清晰，不易获得数据支撑，如：“学科团队队伍稳定率”、“科研人员队伍流失率”的统计口径，扣0.5分。

（3）保障措施。

制度完整性方面，本专项资金主要依据《广东省农业科学院科研项目经费管理办法》（粤农科〔2016〕34号）、《广东省农业科学院“十三五”学科团队建设管理暂行办法》（粤农科〔2016〕54号）、《广东省农业科学院科技人才引进与管理暂行办法》（粤农科〔2016〕55号）、《广东省农业科学院优秀中青年科技人才培养暂行办法》（粤农科〔2016〕56号）《广东省农业科学院院长基金项目管理办法》（粤农科〔2017〕34号）、《广东省农业科学院科技创新人才出国培养计划管理办法（修订）》（粤农科〔2017〕41号）、《广东省农业科学院关于在青年科技人员中实行导师制的意见》（粤农科〔2018〕39号）、《广东省农业科学院杰出人才培养计划实施办法》（粤农科人〔2018〕18号）、《广东省农业科学院科技创新战略专项资金（高水平农科院建设项目）实施细则》（粤农科〔2019〕6号）等文件组织实施。
1.2资金落实。

该指标主要从资金到位、资金分配两方面考核。指标分值8分，评价得分7.5分，扣0.5分，得分率93.75%。
（1）资金到位。
资金到位率方面，2018、2019年本专项资金安排在省农科院部门预算中，能足额到位。
资金到位及时性方面，存在：下属单位的配套资金未能及时到位，如：“科技人才引进（优秀博士等）”方向，动物科学研究所的闵*于2018年7月30日收到院拨付的12万元专项资金，但截至评价基准日（2019年5月31日），暂未收到动物科学研究所应配套的8万元专项资金。酌情扣0.5分。
（2）资金分配。

根据《广东省农业科学院 广东省财政厅关于呈报2018年科技创新战略专项资金（技术创新体系建设）使用总体计划的请示》（粤农科〔2018〕12号），专项资金采用竞争性分配为主的方式，分配方式较合理。

2.过程。

该指标主要从资金管理、事项管理两方面考核。指标分值20分，评价得分19.01分，扣0.99分，得分率95.05%。

2.1资金管理。

该指标主要从资金支付、支出规范性两方面考核。指标分值12分，评价得分9.98分，扣2.02分，得分率83.17%。

（1）资金支付。

一是2018年、2019年省财政累计下达专项资金6,670万元，省农科院分别投入专项资金3,197.85万元、3,335万元共计6,532.85万元，用于支持12个方向项目开展，资金支出率=6,532.85/（3,335*2）*100%=97.94%，指标得分=6分*97.94%=5.88分。
二是对于2018-2019年省农科院投入6,532.85万元支持的12个方向的341个项目，经不完全统计，截至2019年5月31日，累计支出2,249.43万元，参照时间过半任务过半，资金支出率=2*2,249.43/6532.85*100%=68.86%，指标得分=6分*68.86%=4.14分。

综上所述，本指标平均得分=（5.88+4.14）/2=5.01分，即扣0.99分
（2）支出规范性。

专项资金预算执行较规范、事项支出合规，暂未发现虚列支出，截留、挤占、挪用资金的情况。

2.2事项管理。

该指标主要从实施程序、管理情况两方面考核。指标分值8分，评价得分8分，得分率100.00%。

（1）实施程序。
专项资金项目申报、评审、下达等基本能按照相关规定开展。

（2）管理情况。

省农科院前期制定了部分支持方向的管理制度和专项资金实施细则等内容，主要以项目合同书的形式对项目的工作目标及主要考核指标、工作进度、经费预算提出了要求。
3.产出。

该指标主要从经济性、效率性等方面考核。指标分值30分，评价得分28分，扣2分，得分率93.33%。

3.1经济性。
该指标主要从预算控制、成本控制两方面考核。指标分值5分，评价得分5分，得分率100.00%。

（1）预算控制。

2018-2019年省财政累计下达专项资金6,670万元，截至2019年5月31日，省农科院下达资金6,532.85万元，未超出预算计划。
（2）成本控制。

指标分值2分，评价得分2分，得分率100.00%。

省农科院通过系列评选项目程序，对专项资金支出控制在预算下达范围及开支标准内，对成本控制基本有效。

3.2效率性。

该指标主要从完成进度、完成质量两方面考核。指标分值25分，评价得分23分，扣2分，得分率92.00%。

（1）完成进度。

截至2019年5月31日，专项资金实施周期数量绩效指标完成进度如表2-1所示，其中：

一是“新引进博士或高级职称人才数量”、“金颖之光、金颖之星、青年研究员、青年副研究员培养人数”、“资助学科团队数量”、“申报项目数量”、“发表论文数量”、“发表SCI\EI\SSCI\CSSCI论文总数（篇）”、“申请发明专利数量（件）”、“参加国际会议等国际交流场次”8个指标均已提前完成实施周期目标值(三年)。
二是“博士后进站数量”、“获取知识产权数（专利、培育审定动植物新品种、获取植物新品种等）”2个指标，实施周期虽未过半，但完成率均在70.00%以上。

三是据不完全统计，“培养新增晋升高级职称科技人才数量”指标完成率分别为35.00%低于50%，但考虑到因改革省农科院在2018年未启动专业技术人员竞聘上岗，2019年初启动程序后，竞聘结果暂时还未得到省人社厅的批复，酌情扣1分。

表3-2 专项资金指标完成进度情况
	序号
	指标
	实施周期目标值(三年)
	完成值[
]
	完成率
	指标分值
	指标得分
	得分率

	
	
	
	2018
	2019
	合计
	
	
	
	

	1
	数量指标
	新引进博士或高级职称人才数量
	90
	76
	36
	112
	124.44%
	2
	2
	100.00%

	2
	
	金颖之光、金颖之星、青年研究员、青年副研究员培养人数
	30
	93
	45
	138
	460.00%
	1
	1
	100.00%

	3
	
	培养新增晋升高级职称科技人才数量
	60
	20
	1
	21
	35.00%
	1
	0.5
	50.00%

	4
	
	博士后进站数量
	30
	10
	11
	21
	70.00%
	1
	1
	100.00%

	5
	
	资助学科团队数量
	42
	/
	/
	42
	100%
	1
	1
	100.00%

	6
	
	申报项目数量
	120
	339
	256
	595
	495.83%
	2
	2
	100.00%

	7
	
	资助基础研究和应用基础研究项目数量
	90
	7
	7
	14
	15.56%
	1
	0.5
	50.00%

	8
	
	发表论文数量
	540
	652
	283
	935
	173.15%
	1
	1
	100.00%

	9
	
	发表SCI\EI\SSCI\CSSCI论文总数（篇）
	60
	338
	169
	507
	845.00%
	2
	2
	100.00%

	10
	
	申请发明专利数量（件）
	60
	217
	86
	303
	505.00%
	1
	1
	100.00%

	11
	
	获取知识产权数（专利、培育审定动植物新品种、获取植物新品种等）
	160
	112
	45
	157
	98.13%
	2
	2
	100.00%

	12
	
	参加国际会议等国际交流场次
	60
	190
	91
	281
	468.33%
	1
	1
	100.00%


备注：完成值、完成率统计均截至2019年5月31日。
完成及时性方面，项目基本能够按照合同计划进度开展实施。

（2）完成质量。

截至2019年5月31日，专项资金实施周期质量绩效指标完成情况如表2-2所示，其中：

一是“获省部级以上科研奖励数量”指标完成率达373.33%，已超额提前完成实施周期目标值(三年)。
二是由于本次为专项资金中期绩效评价，各项目都处于开展阶段，所以暂未有“项目结题验收率”相关数据。

三是未能统计并提供“博士后出站通过率”，但考虑到博士后在站期为两年，专项资金开始时间为2018年，到评价基准日还未到出站的时间，酌情扣1分。
表3-3 专项资金指标完成质量情况[
]
	序号
	指标
	实施周期目标值(三年)
	完成值
	完成率
	指标分值
	指标得分
	得分率
	备注

	
	
	
	2018
	2019
	合计
	
	
	
	
	

	1
	质量指标
	获省部级以上科研奖励数量
	15
	49
	7
	56
	373.33%
	2
	2
	100.00%
	

	2
	
	项目结题验收率
	90%
	0
	0
	0
	0.00%
	1
	1
	100.00%
	

	3
	
	博士后出站通过率
	90%
	/
	/
	/
	0.00%
	2
	1
	50.00%
	暂时无法估计


备注：完成值、完成率统计均截至2019年5月31日。
4.效益。

该指标主要从效果性、公平性等方面考核。指标分值30分，评价得分27.5分，扣2.5分，得分率91.67%。

4.1效果性。

该指标主要从社会效益、可持续发展两方面考核。指标分值25分，评价得分22.5分，扣2.5分，得分率90.00%。

（1）社会效益。

截至2019年5月31日，专项资金实施周期社会效益指标完成情况如表2-3所示。

一是“入选省级以上农业主导品种或主推技术数量”指标，目标值为9,省农科院30项入选2018年广东省农业主导技术主推品种，超目标完成绩效，不扣分。

二是“实现人才聚集增长”指标,截至2019年5月31日，新引进博士或高级职称人才112名，培养新增晋升高级职称科技人才21名，在一定程度上实现人才聚集，但本次评价暂未能提供该指标具体情况说明，酌情扣0.5分。
表3-4 社会效益指标完成情况[
]
	序号
	指标
	实施周期目标值(三年)
	完成值
	完成率
	指标分值
	指标得分
	得分率

	
	
	
	2018
	2019
	合计
	
	
	
	

	1
	社会效益指标
	入选省级以上农业主导品种或主推技术数量
	9
	30
	0
	0
	0.00%
	5
	5
	100.00%

	2
	
	实现人才聚集增长
	增长
	/
	/
	/
	/
	5
	4.5
	90.00%


备注：完成值、完成率统计均截至2019年5月31日。
（2）可持续发展。

截至2019年5月31日，专项金实施周期绩效可持续性发展指标完成情况如表2-4所示。
一是“拓展新兴学科方向数量”指标，2018年已经开始实施5项，超目标完成，但完成情况还不确定，酌情扣0.5分。

二是省农科院2017年年末在职在编人数为1011人，年末在职在编人数为1048人，说明省农科院人才队伍基本稳定，人员流动较小，“学科团队队伍稳定率”、“科研人员队伍流失率”指标完成情况，酌情扣1分。
表3-5 可持续性发展指标完成情况[
]
	序号
	指标
	实施周期目标值(三年)
	完成值
	完成率
	指标分值
	指标得分
	得分率
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2018
	2019
	合计
	
	
	
	
	

	1
	可持续性指标
	拓展新兴学科方向数量
	3
	5
	0
	0
	167%
	5
	4.5
	90.00%
	完成效果不确定

	2
	
	学科团队队伍稳定率
	80%
	/
	/
	/
	/
	5
	4.5
	90.00%
	根据年初年末在职在编人数推算

	3
	
	科研人员队伍流失率
	＜10%
	/
	/
	/
	/
	5
	4.5
	90.00%
	


备注：完成值、完成率统计均截至2019年5月31日。
4.2公平性。

（1）服务对象满意度。

各项工作稳步推进，资金投入成效显著，本次自评服务对象综合满意度为90.17%，为推动“科技创新战略专项资金--技术创新体系建设”项目发展打下坚实基础。
（三）专项资金主要绩效。

1.科技成果产出颇丰，提升科技创新和产业支撑能力。

截至2019年5月31日，专项资金的投入累计培育42个学科团队，发表论文935篇，获取知识产权157个，获得获省部级以上科研奖励56项，如：杂交水稻研究开发团队“水稻优质多穗型恢复系广恢998的选育及其应用”项目获得广东省科技进步一等奖；蔬菜病害防控技术研究团队“广东蔬菜重要病虫害鉴定及防控关键技术集成与应用”项目获得广东省科学技术奖二等奖；果树研究所“荔枝特异性分子标记辅助育种技术创新和新品种选育及示范推广”项目，获得广东省农业科学院科学技术奖一等奖；牛羊疫病防控团队“猪口蹄疫综合防治技术”获得广东省科学技术二等奖。以上成果的产出在一定程度上反映了省农科院的科技创新能力和产业支撑能力的提升，同时也激发了科研人员的积极性、主动性和创造性。

2.搭建人才培养平台，加强高层次人才建设。

为加强高层次科技人才队伍建设，着力培养和造就一批适应社会经济发展和科技创新需要的复合型、战略型和创新型人才队伍，推动省农科院的高质量发展，在人才建设方面，专项资金共设立“青年科技人员一次性科研启动经费（院长基金）”、“科技创新人才出国培养计划”、“科技人才引进（优秀博士等）”、“优秀中青年科技人才培养”、“导师工作经费”、“博士后经费”和“国家杰出人才培养”七类项目，加大人才培育力度。截至2019年5月31日，累计新引进博士或高级职称人才112名，培养金颖之光、金颖之星、青年研究员、青年副研究员138名，培养新增晋升高级职称科技人才21名，培养国家杰出人才2名，其中张名位博士入选“新世纪百千万人才工程”国家级人选、国家“万人计划”科技创新领军人才、国务院特殊津贴专家、全国农业科研杰出人才、“广东省特支计划”杰出人才（南粤百杰）[
]。

四、专项资金支出绩效存在的问题
（一）绩效目标在文件间表述内容欠缺衔接性。

专项资金《绩效目标申报表（一级项目）》与《广东省农业科学院科技创新战略专项资金（高水平农科院建设项目）实施细则》（粤农科〔2019〕6号），两者对于专项资金的绩效目标表述不一致，衔接性不够，《绩效目标申报表（一级项目）》中缺少关于“提升省农科院研发综合实力”、“提升省农科院科技成果转化应用能力”等内容。

（二）部分项目的配套资金未到位。

部分需要下属单位给予配套资金的项目，配套资金并未到位。如：“科技人才引进（优秀博士等）”方向的项目，按照《广东省农业科学院科技人才引进与管理暂行办法》（粤农科〔2016〕55号）第六条提出“单位自筹资金部分，院负责筹措其中60%，用人单位负责筹措其中40%。”；而评价期间发现动物科学研究所闵*预期应获得资助资金20万元，其中：院承担的12万元专项资金已于2018年7月30日拨付到帐，但截至评价基准日，暂未收到动物科学研究所应配套的8万元资金。
（三）资金实际支出率偏低。

对专项资金2018-2019年12个支出方向的340个项目实际支出率进行统计，项目实施周期近半，平均支出率仅为34.43%，存在一定程度上的财政资金闲置的情况。
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图4-1 专项资金12个方向支出率情况
五、改进的思路对策建议
（一）提高专项资金支出绩效方面的思路和建议。

1.重视绩效目标的前置作用。

党的十九大对加快建立现代财政制度作出重要部署，明确提出要建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施绩效管理，目标既是全面绩效管理的原点，也是实施过程的指南，更是实现绩效的标杆和重要依据。今后我院将实施绩效目标“三性”管理，在设置总体目标时，应充分对目标值的合理性（目标高低的适度）；针对性（项目特性、创新性）；可操作性（易对标考核）进行评估，同时将“三性”的管理一直贯穿于项目始终，必要时合理调整绩效指标目标值，以符合资金投入水平和客观实际。
2.调整绩效目标，表述一致。
对于绩效目标在文件间表述不一致的情况，今后我院在编制2020年《绩效目标申报表（一级项目）》时，调整项目实施周期绩效目标的表述内容，尽量覆盖《广东省农业科学院科技创新战略专项资金（高水平农科院建设项目）实施细则》（粤农科〔2019〕6号）中设置的绩效目标。

（二）加强专项资金支出预算绩效管理方面的思路和建议。

1.专项资金及时到位，加强配套资金管理。

今后我院会主动与各项目承担单位、项目负责人加强沟通，及时跟踪专项资金到帐情况，如遇资金未能及时到账，应及时沟通寻求解决方法。此外是进一步强化配套资金管理意识，在资金下达时进一步强调下属单位应配套资金的项目情况，要求各下属单位贯彻执行制度要求，对于“学科团队建设”、“新兴学科团队建设”、“科技人才引进（优秀博士等）”、“优秀中青年科技人才培养”等方向项目按制度按要求给予配套资金，并定期上报配套资金到位情况。且省农科院有公益一类和公益二类事业单位，我院也将积极研究分不同类型事业单位的经费配套模式。

2.强化资金使用意识，合理加快资金支出进度。

对于支出进度缓慢的项目应及时自查，制定后续资金使用计划，对已明确无法在实施期限内完成预算计划的项目，建议向我院提出延期或撤销项目申请，以减少财政资金的沉淀。
[�] 6项高水平农科院建设项目主要包括：学科团队建设（攀峰、优势、特色、培育、交叉学科）1,630万元；科技人才引进（优秀博士）370万元；优秀中青年科技人才培养（金颖之光、之星、青年研究员）615万；青年科技人员一次性科研启动经费510万元；省科技创新人才出国培养计划130万元；省自然科学基金纵向协同项目80万元


[�] 信息来源：2018年-2019年高水平农科院项目资金测算表	


[�] 省农科院共有16个下属单位，其中幼儿园不涉及此项目。


[�] 说明：


（1）信息来源：省农科院及各下属单位提供的数据


（2）仅有农业生物基因研究中心、植物保护研究所、农业经济与农村发展研究所3个下属单位提交承担项目总体资金情况，其余12个下属单位未能提供，本次无法统计各下属单位的支出率。


（3）本次评价有37个项目未提交资料，其中22个项目未填写支出数据


[�] 说明：2019年有12个人员培养计划，但截至评价基准日（2019年5月31日）还没有人出国执行项目，且是后补助资助，故未纳入本次评价范围。


[�]信息来源：各项目的基础信息表数据汇总


[�] 信息来源：项目单位填写的基础信息表汇总


[�] 信息来源：项目单位填写的基础信息表汇总


[�] 信息来源：项目单位填写的基础信息表


[�] 信息来源：项目单位填写的基础信息表


[�] 信息来源：广东省农业科学院网站






